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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
PUBLICADO EM~RESUMO NO DOE TCM DE 11/03/2026
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 08314e24

Exercicio Financeiro de 2023

Camara Municipal de SIMOES FILHO

Gestor: Devaldo Soares de Souza

MPC: Camila Vasquez Gomes Negromonte

Relator do Recurso Ordinario Cons. Ronaldo Nascimento de Sant’Anna

ACORDAO 08314e24REC

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE SIMOES FILHO,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023. REGULAR
COM RESSALVAS.

O Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia,no uso de suas atribui¢cdes
legais, com fundamento no art. 71, inciso Il, da
Constituigdo Federal, art. 91, inciso |IlI, da
Constituicdo Estadual e no art. 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 06/91, julga regulares com
ressalvas, as contas da Camara Municipal de
SIMOES FILHO, respeitante ao exercicio
financeiro 2023, sob a responsabilidade do
Vereador Sr. Devaldo Soares de Souza,
Presidente do Legislativo, e levando em
consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

I. RELATORIO

Trata-se o presente Processo n° 08314e24, relativo a prestacdo de contas da
Camara Municipal de Simées Filho, exercicio de 2023, de responsabilidade do
Gestor, Sr. Devaldo Soares de Souza, cujo ingresso se deu de forma eletronica
perante este Tribunal de Contas, através do Sistema e-TCM, em 27/03/2024.

Submetido ao crivo dos setores técnicos desta Casa, o seu exame resultou na
consequente exibicdo do Relatério das Contas de Gestdao/RGES e a
Cientificacdo/Relatério Anual pela 12 Inspetoria Regional de Controle Externo,
encontrando-se disponiveis no sobredito Sistema.

Determinou-se a notificagdo do predito Gestor, por intermédio do Edital n°® 714/2024,
publicado no Diario Oficial Eletronico do TCM/BA, em 27/08/2024, para, respeitado o
prazo regimental de 20 (vinte) dias, trazer a colagdo os esclarecimentos e
documentos que entendesse necessarios, sob pena da aplicacdo de revelia e suas
consequéncias.

Atendendo ao chamamento, o Gestor, tempestivamente, apresentou arrazoado,
escoltado por documentos que julgou necessarios aos esclarecimentos dos fatos.
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Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

O presente feito ndo se enquadra na matriz do Ministério Publico de Contas.
Todavia, fica resguardada sua possibilidade de se manifestar durante as
sessdes de julgamento, ex vi do art. 5° Il, da Lei Estadual n® 12.207/11 c/c o
art. 63, ll, do Regimento Interno desta Casa.

Em 11 de junho de 2025, a 1 Camara deste Tribunal acolheu o voto do Relator
originario e julgou as contas regulares com ressalvas, consignando as
seguintes impropriedades:

« falta de maior abrangéncia e aperfeigopamento do Relatorio de Controle
Interno;

+ equivocos e/ou omissao na inser¢cao dos dados no Sistema SIGA;

* auséncia de comprovagao de notdria especializagdo nos contratos de
Inexigibilidade;

- violagdo aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade e ndo atendimento ao que estabelece o art. 37, inciso
Il da Constituicdo Federal, que estabelece, como regra, para investidura
em cargo publico, o concurso.

Em 25 de julho de 2025, o Gestor interp6s Recurso Ordinario (doc. 86 — pasta
08314e24), argumentando, em sintese, que o0s servicos advocaticios e
contabeis possuiriam natureza eminentemente técnica, intelectual e
personalissima, o0 que inviabilizaria a competicdo por critérios objetivos e
justificaria a contratagcdo direta com amparo no art. 25, inciso Il, da Lei n.°
8.666/1993 e na Lei Federal n.° 14.039/2020.

Aduziu que foram juntados aos autos atestados de capacidade técnica,
curriculos e documentagcdo comprobatoria da experiéncia das contratadas junto
a diversos entes publicos, sustentando haver, inclusive, precedentes deste
Tribunal, em que foi reconhecida a especializacdo das empresas em
contratacdes similares.

Quanto ao quadro de pessoal, defendeu que a atual estrutura administrativa da
Camara encontra respaldo na Lei Municipal n.° 1.274/2023, que promoveu a
reorganizagao administrativa e a reestruturagao do plano de cargos e carreiras,
razao pela qual afirmou que nao haveria violagao aos principios constitucionais
invocados nem afronta ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

E o Relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme preconizado na regra do art. 91, inciso Il, da Constituicdo Estadual e
do art. 1° inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 06/91, compete ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, inclusive das autarquias, fundacoes,
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empresas publicas e sociedades instituidas e mantidas pelos Municipios do
Estado da Bahia.

Na mesma linha, a Resolugdo TCM n° 1.379/18 do Pleno do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia estabeleceu as normas para a
apresentagcdo das prestagdes de contas dos Presidentes das Céamaras
Municipais.

Lastreado na legislacdo em epigrafe, analisados os elementos carreados aos
autos, os posicionamentos do Relatorio de Contas de Gestdo (RGES) e da
Cientificacdo Anual, corroborados por consultas realizadas na Plataforma de
Processos Eletronicos/e-TCM e no Sistema Integrado de Gestdo de
Auditoria/SIGA, restam identificados os seguintes registros e conclusdes.

1. DISPONIBILIDADE PUBLICA

De acordo com o Ato Administrativo n°® 001/2024 da Camara Municipal,
publicado em 26/03/2024, as Contas do Poder Legislativo estiveram em
disponibilidade publica para exame e apreciagdao pelos contribuintes,
juntamente com as contas do Poder Executivo, pelo periodo de 60 dias,
através do endereco eletrénico
http://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam, cumprindo o}
disposto no art. 82 da Resolugédo TCM n° 1.378/18.

2. ORCAMENTO

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) n° 1.270, de 15/12/2022, fixou dotagdes para
Unidade Orcamentaria da Camara no montante de R$25.909.344,00.
3. DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A area técnica verificou que conforme decretos do Poder Executivo, foram
promovidas alteragbes orgcamentarias no montante de R$1.958.275,84, sendo
R$1.917.000,00 referente a abertura de Créditos Adicionais Suplementares e
R$41.275,84 as alteragcdes no QDD — Quadro de Detalhamento da Despesa, as
quais foram devidamente contabilizadas no Demonstrativo da Despesa
Orcamentaria de dezembro/2023.

Tais alteragbes serdo objeto de analise quando do exame da prestagdo de
contas do Poder Executivo Municipal.

4. ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

4.1 CONSOLIDAGAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL

A area técnica pontuou que a analise comparativa entre as movimentagdes
registradas nos Demonstrativos de Despesas da Camara e da Prefeitura de
dezembro/2023, gerados pelo Sistema SIGA, que as contas foram

devidamente consolidadas.

4.2 DEMONSTRATIVO DAS CONTAS DO RAZAO
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4.2.1 Repasse de Duodécimos

De acordo com o Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara de
dezembro/2023 foi repassado, durante o exercicio de 2023, a titulo de
duodécimo, pelo Executivo, a quantia de R$23.970.604,20. O valor informado
correspondeu aquele informado no DCCR de dezembro/2023 da Prefeitura.

4.2.2 Saldo de Caixa e Bancos

Conforme Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, a Camara encerrou o
exercicio com saldo de R$166.754,98, estando compativel com o registrado
no Demonstrativo das Contas do Razao de dezembro/2023. O referido termo
foi assinado pelos membros da Comissdo, designados pelo Presidente,
cumprindo o disposto no Anexo Il da Resolugao TCM n°1.379/18.

Os extratos bancarios, acompanhados das respectivas conciliagdes bancarias
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subsequente,
foram encaminhados em cumprimento ao disposto no Anexo |l da Resolugéo
TCM n° 1.379/18.

4.2.3 Recolhimento de saldo de Caixa/Bancos ao Tesouro

Conforme extratos bancarios e conciliagdes, ao final do exercicio, restou saldo
em Bancos na quantia de R$166.754,98, nao recolhida ao Tesouro Municipal,
tendo em vista corresponder ao total dos compromissos inscritos em restos a
pagar (R$156.094,77) e aos valores de terceiros ndo recolhidos (R$10.660,21).
Constou nos autos os comprovantes de recolhimento do saldo do exercicio no
montante de R$55.847,16 transferido para Prefeitura Municipal em 12/12/2023
(R$16.320,52) e em 28/12/2023 (R$39.526,64).

4.3 FLUXO FINANCEIRO

Destaque-se abaixo o fluxo financeiro da Entidade no exercicio em exame.

RECURSOS VALOR RECURSOS VALOR
Saldo Anterior R$548.570,65 | Despesas Orgamentarias R$23.772.570,14
Recebimento de R$23.970.604,20 | Desembolsos R$4.502.423,61
Duodécimo Extraorgamentarios

Devolucdo de Duodécimo R$55.847,16
Foreszos R$3.978.421,04 ¢
Extraorcamentarios Saldo Final R$166.754,98
TOTAL R$28.497.595,89 | TOTAL R$28.497.595,89

5. OBRIGAGOES A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

Conforme Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria da Camara de dezembro
de 2023, as despesas empenhadas foram de R$23.928.664,91 e as pagas
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foram de R$23.772.570,14, havendo Restos a Pagar ndo processados no
exercicio, no valor de R$156.094,77.

Ndo foram identificadas despesas de exercicios anteriores, conforme
Demonstrativos das Despesas da Camara apresentados em 2024.

Da analise do Balango Patrimonial, ficou evidenciado que houve saldo
suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar, contribuindo
para o equilibrio fiscal da entidade.

6. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS

6.1 TOTAL DA DESPESA DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A)

De acordo com art. 29-A da CRFB, o total de despesa do Poder Legislativo,
incluindo os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar o montante de R$23.970.604,18.

Conforme o Demonstrativo da Despesa Orgamentaria de dezembro/2023, o
total empenhado foi de R$23.928.664,91, em cumprimento ao artigo acima
citado.

6.2 DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO

Em conformidade com o art. 29-A, §1°, da CRFB, a Camara Municipal ndo
deve gastar mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com a folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus vereadores.

A despesa realizada com a folha de pagamento, incluido o gasto com subsidio
de seus vereadores foi de R$15.495.396,33, correspondente a 64,64% de sua
receita, cumprindo, portanto, o limite estabelecido no § 1°, do art. 29-A, da
CRFB.

6.3 REMUNERAGAO DOS AGENTES POLITICOS

De acordo com o RGES, a Lei n® 1.171, de 11/12/2020, dispés sobre a
remuneragao dos vereadores para a legislatura de 2021 a 2024, fixando os
seus subsidios mensais no valor de R$12.661,00, assim como autorizando o
pagamento de terco de férias e 13° salario.

A Lei n° 1.275, de 20/01/2023 alterou a Lei n°1.171 e reajustou os subsidios
dos vereadores, a titulo de Revisdo Geral Anual no percentual de 5,90%,
correspondente ao IPCA/IBGE acumulado no periodo de janeiro/2022 a
dezembro 2022. Com esse reajuste, o subsidio mensal dos agentes politicos
passou a ser R$13.408,00.

Conforme informagdes do IBGE/2022, o municipio possui 114.559 habitantes,

sendo estabelecido pela Constituicao Federal que, para municipios de 100.001

até 300.000 habitantes, o subsidio dos vereadores deve corresponder até 50%

da remuneracdo do Deputado Estadual (R$25.322,25 — vinte e cinco mil,

trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos), ndo devendo
5
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ultrapassar 5% da receita do municipio. Diante dessas informacgdes, verificou-
se, que o valor dos subsidios dos vereadores encontra-se dentro dos limites
estabelecidos na Carta Magna.

Conforme informacdes inseridas no Sistema SIGA e no e-TCM, foram pagos
R$3.396.693,27 de subsidios aos vereadores, de acordo com os limites
estabelecidos na legislagao.

Ainda conforme informagdes do Sistema SIGA, constatou-se a ocorréncia de
omissdo na insercao dos dados declarados a titulo de subsidios aos
vereadores, em descumprimento aos artigos 2° e 15° da Resolugédo TCM n°
1.282/09, néo tendo sido informado o pagamento do ter¢co de férias e 13°
salario.

Sabe-se que o Sistema Integrado de Gestdo Administrativa/SIGA trata de um
instrumento corporativo que visa ao fortalecimento da gestdo publica por meio
de organizagao e padronizacédo de procedimentos, cunhando, dessa forma, a
requestada transparéncia imposta ao poder publico, cuja esséncia garante a
participacdo da sociedade no controle do uso dos recursos publicos,
promovendo a responsabilidade dos gestores, que, in casu, refere a prestacao
de contas pela Camara enfocada, residindo ai relevancia do referido principio,
que nao pode, tampouco deve, ser ignorada.

Assim, adverte-se o Gestor, ao ensejo de eventuais futuras prestacbes de
contas perante este TCM, para que adote providéncias direcionadas a correta
insercao de dados no Sistema SIGA, de modo a se evitar novos equivocos
deste jaez.

Quanto a revisdo dos subsidios, debrugando-me sobre o conteudo
propriamente dito da Lei n°® 1.275/2023, constato que sua mens legis tao so6
tratou acerca da revisdo dos subsidios dos vereadores e do presidente da
camara municipal, circunstancia que, inelutavelmente, acarretou ofensa a
legislacdo que rege a espécie, delineada pela patente restricido de direitos
especificos.

Com efeito, € cedico que a camara municipal tem competéncia para legislar
sobre sua organizagao e funcionamento estruturais, liberdade que, contudo,
nao legitima permissdo para criar normas que ofendam os principios
constitucionais e o da supremacia do interesse publico.

Sob esse viés, a edicdo da mencionada lei pela camara municipal, dispondo
acerca da revisdo anual dos subsidios dos vereadores, sem incluir
equitativamente os demais servidores publicos da correspondente Entidade,
deve ser questionada sob diversos aspectos legais, de modo a assegurar a fiel
observancia dos principios da igualdade e da impessoalidade, devendo,
assim, o feito ser encaminhado para a area técnica, de modo que proceda
a analise do apontamento enfocado e, se for o caso, lavre-se Termo de
Ocorréncia e/ou Tomada de Contas Especial.

7. EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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7.1 PESSOAL
7.1.1 LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estabelece que as normas especificas
para controle das Despesa com Pessoal serdo dispostas em Lei
Complementar.

A Lei Complementar n® 101/00 - LRF, em seu art. 18, define de forma clara o
que se entende como Despesa de Pessoal € no seu art. 19 fixa o limite da
Despesa total com Pessoal em percentuais da Receita Corrente Liquida, para
todos os entes da Federacgéo, estabelecendo-o em 60% (sessenta por cento)
para 0s municipios.

O seu art. 20, inciso lll, alinea "a", define a reparticdo desse limite global,
dispondo que a Despesa total com Pessoal do Poder Legislativo ndo podera
exceder o percentual de 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do
Municipio. Os arts. 21 a 23 estabelecem a forma de efetivagdo dos controles
pertinentes.

A despesa com pessoal da Camara, apurada neste exercicio, no montante de
R$19.469.879,56, correspondeu a 3,50% da Receita Corrente Liquida
Municipal de R$566.810.222,48, nao ultrapassando o limite definido no art.
20, inciso lll, alinea 'a' da Lei Complementar n® 101/00 — LRF.

7.2 PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL - RGF

Foram apresentados os comprovantes de publicacdo dos Relatorios de Gestéao
Fiscal - RGF, cumprindo, o estabelecido no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF.

8. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO

A funcgédo principal do Relatorio Anual de Controle Interno é permitir ao Gestor
uma visao mais abrangente da Entidade, dando seguranga nas tomadas de
decisdes, com vistas a maior eficiéncia da gestéo.

Apos proceder a devida analise, a area técnica verificou que foi apresentado o
Relatério Anual de Controle Interno, constando declaragdo do responsavel,
datada de 22/03/2024, atestando ter tomado conhecimento do conteudo do
referido documento, em atendimento ao disposto no Anexo Il da Resolugao
TCM n° 1.379/18 e ao art. 21 da Resolugdo TCM n°1.120/05.

Contudo, da analise realizada, apurou-se que o Relatério apresentado limitou-
se a descrever as informacdes referentes a execucdo orgcamentaria e
financeira, sem abranger, com profundidade necessaria, as agdes de controle e
o acompanhamento da Entidade em areas relevantes da Administragcao
Publica, a exemplo de sistema de pessoal, licitagdes, bens patrimoniais, em
desatendimento aos artigos 11 e 12 da Resolugdo TCM n° 1.120/05.
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Expondo sua defesa, o Gestor sustentou que o Controle Interno “implementou
e monitorou agées em diversas areas relevantes da administragcdo publica’.

Ademais apresentou trecho do mesmo Relatorio ja enviado a Inspetoria
relacionando tais atividades, o que nao se mostrou eficaz para
descaracterizar o apontamento da area técnica.

E cedico que o Relatério de Controle Interno é “pega-chave na promogédo da
boa governanga e na otimizacdo da gestdo publica”, contribuindo para as
praticas relacionadas a transparéncia e fiscalizacdo das atividades
administrativas junto a sociedade. Em ultima analise, culmina por incentivar o
comprometimento dos Gestores e seus liderados com os resultados uteis
decorrentes do desempenho de varias funcdes, tais como, dentre outras: a
identificacéo de riscos; a prevencgao de irregularidades; a base para auditorias
futuras e a conformidade legal.

Destarte, em face da importancia e relevancia do Relatério de Controle Interno,
cujos objetivos, dentre outros, garantem a transparéncia e a legalidade das
acoes administrativas da Camara junto a sociedade, adverte-se o Gestor que
envide esforgos no sentido de atender a legislagdo que rege a espécie, nos
termos do art. 74 da Constituicdo Federal e demais normativos deste Tribunal
de Contas nos exercicios futuros.

9. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

Nao ha registros de pendéncias alusivas a multas imputados ao Gestor destas
contas no Sistema de Imputacao Débitos - SID deste Tribunal.

10. DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Nao ha registros de decisbes desta Corte de Contas decorrentes de
processos de Denuncias e Termos de Ocorréncia anexados nesta Prestacao
de Contas.

11. RELATORIO DE CIENTIFICAGAO ANUAL

No exercicio da fiscalizagao prevista no art. 70 da Constituicao Federal, a 12
Inspetoria Regional de Controle Externo detectou no exame da documentacéo
mensal as seguintes falhas e irregularidades:

11.1 Inexigibilidade

Auséncia de comprovagao da inviabilidade de competi¢cdo para efeito de
inexigibilidade de licitagao (AUD.INEX.GV.001267)

Na Cientificagdo Anual, a Unidade Técnica apontou irregularidades nos
seguintes procedimentos de contratacao direta:

i) Inexigibilidade n.° 1-001/2023 - contratagdo da empresa GRADUS
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL SOCIEDADE SIMPLES (CNPJ
n.° 07.602.453/0001-37), para a prestacao de servigos técnicos de assessoria e
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de consultoria contabil, planejamento, orcamento e gestdo, no valor total de
R$288.750,00 (duzentos e oitenta e oito mil setecentos e cinquenta reais);

ii) Inexigibilidade n.° [-002/2023 — contratagao da sociedade LOBO E FERRAZ
ADVOGADOS ASSOCIADOS (CNPJ n.° 08.537.633/0001-45), para a
prestacao de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria e de
consultoria juridica, no valor total de R$151.632,00 (cento e cinquenta e um mil
seiscentos e trinta e dois reais).

Tomando por base os termos do art. 25, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993, vigente
a época, a Decisao recorrida consignou que os procedimentos de contratagao
direta por inexigibilidade de licitagdo ndo demonstraram a confluéncia dos
requisitos relacionados a natureza técnica e singular do objeto contratado e a
notoria especializacdo do prestador de servicos.

Todavia, no que tange a singularidade dos objetos, esta Corte de Contas tem
decidido que tanto a Lei n.° 14.039/2020 — que alterou o Estatuto da OAB (Lei
n.° 8.906/1994) e o Decreto-Lei n.° 9.295/1946, que disciplina os servigos de
contabilidade — quanto a nova Lei de Licitagcbes (Lei n.° 14.133/2021) afastaram
0 requisito da singularidade do objeto nos processos de inexigibilidade de
licitagcao para servigos juridicos e contabeis.

Nessa perspectiva, o0 requisito da singularidade, para essas categorias
especificas de servicos, ndo demanda demonstracdo casuistica e autbnoma,
sendo decorréncia direta da opgao legislativa que reconheceu a especificidade
intrinseca dessas atividades profissionais — desde que, como exige a lei, reste
devidamente demonstrada a notéria especializagao do prestador.

Assim, superada a questao da singularidade, resta examinar a comprovagao da
notoria especializacdo das empresas contratadas.

O art. 25, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, definia como de notdria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagado, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permitisse inferir que o seu trabalho é
essencial e 0 mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

Nessa linha de analise, os elementos carreados aos autos pelo Gestor e que
compuseram 0s respectivos processos administrativos (atestados de
capacidade técnica, curriculos dos responsaveis técnicos e documentagao
comprobatdéria da experiéncia das contratadas junto a diversos entes publicos
municipais) revelavam-se suficientes para satisfazer as exigéncias do
dispositivo legal mencionado.

Efetivamente, os documentos relativos a Inexigibilidade n.° 1-001/2023 (docs.
99/121 - pasta “Entrega da UJ Janeiro - 155628e23”) e a Inexigibilidade n.° I-
002/2023 (docs. 33/40 - pasta “Entrega da UJ Janeiro - 15528e23”)
demonstraram uma atuacdo consolidada e reconhecida das contratadas no
campo de suas respectivas especialidades, o que permite inferir que os
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servicos prestados por essas empresas se mostram adequados ao
atendimento das necessidades técnicas do ente Contratante.

Registre-se, por oportuno, que a exigéncia de documentagdo adicional néo
encontra respaldo expresso no texto legal, que nao hierarquiza os elementos
de comprovacgao da notdria especializacdo, admitindo que a soma de fatores
como desempenho anterior e experiéncia consolidada junto ao setor publico
seja suficiente para caracteriza-la.

Eventual interpretacdo restritiva desse dispositivo, impondo requisitos nao
previstos em lei, poderia configurar excesso de exigéncia formal incompativel
com o principio da razoabilidade.

Corrobora esse entendimento o fato de que a notéria especializagdo das
empresas contratadas ja foi reconhecida em processos julgados por este
Tribunal de Contas, a exemplo dos Termos de Ocorréncia n.° 26529-17 (PM de
Camagari), n.° 26550-17 (PM de Lauro de Freitas) e n.° 26573-17 (PM de
Simdes Filho), bem como da Dentncia n.° 07970-16 (PM de Irecé)’.

Ante o exposto, entendo que as Inexigibilidades n.° 1-001/2023 e n.° 1-002/2023
preencheram os requisitos da norma vigente a época (art. 25, inciso Il, da Lei
n.° 8.666/1993), razéo pela qual afasta-se o achado.

11.2 Processo de Pagamento

Admissao de servidores sem a realizacao de prévio concurso publico
(AUD.PGTO.GM.000812)

O Relatério de Cientificagdo indicou um numero excessivo de servidores
comissionados no quadro funcional da Camara Municipal, em comparagao com
0 quantitativo de cargos efetivos, caracterizando inobservancia ao art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, bem como aos principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade.

O Gestor sustentou que a estrutura administrativa da Camara é regida pela Lei
Municipal n.° 1.274/2023, que promoveu a reorganizagao e a reestruturagao do
plano de cargos e vencimentos, e que a norma estaria em conformidade com
as regras constitucionais que disciplinam as formas de investidura no servigo
publico (doc. 45 - pasta “Entrega da UJ - 08314e24”).

Dentre os 308 cargos previstos na Lei, 60 sdo destinados a servidores efetivos,
mediante concurso publico. Em relacdo aos 248 cargos comissionados, o

by

Gestor informou que 217 deles se destinam ao suporte direto a atividade
parlamentar e legislativa e que os 31 restantes sao previstos para as tarefas da
Administracdo e da Mesa Diretora.

1 Processo TCM n.° 26529-17 (Termo de Ocorréncia - PM de Camagari), Rel. Cons. Francisco Netto, j.
16/5/2019, p. 22/5/2019; Processo TCM n.° 26550-17 (Termo de Ocorréncia - PM de Lauro de
Freitas), Rel. Cons. Fernando Vita, Redator do Acorddo Cons. Mario Negromonte, j. 11/7/2019, p.
17/7/2019; Processo TCM n.° 26573-17 (Termo de Ocorréncia - PM de Simdes Filho), Rel. Cons.
Paolo Marconi, Redator do Acérdao Cons. Plinio Carneiro, j. 11/7/2018, p. 13/7/2018; Processo TCM
n.° 07970-16 (Denuncia - PM de Irecé), Rel. Cons. Méario Negromonte, j. 26/10/2016, p. 28/10/2016.
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Vejamos a distribuicdo dos cargos, conforme os dados apresentados:

Camara de Vereadores de Simoes Filho
Distribuicao de cargos efetivos e comissionados (2023)
Percentual
. - Vagas Previstas Vagas
Categoria Natureza das Atividades (Lei n.° 1.274/23) B atae de §
Ocupagao
Comissionados ASS?SS(.ma Parlamentar & 217 217 100%
Legislativa
Comissionados | ~dministragao e Mesa 31 26 83,9%
Diretora
Efetivos D|'ve.rsos Setores (Concurso 60 o7 45%
Publico)
TOTAL 308 270 87,6%

Fonte: Dados extraidos do Recurso Ordinario e da Lei Municipal n.° 1.274/2023 (doc. 45 - pasta “Entrega da UJ -
08314e24”)

Assim, defendeu que os 217 cargos destinados a assessoria direta aos
parlamentares n&o devem ser contabilizados para fins de calculo de
proporcionalidade em relagcdo aos cargos efetivos, tendo em vista as
peculiaridades do Poder Legislativo, afirmando que a fungcdo de assessoria
exige uma relacdo de confianga politica e de alinhamento ideolégico que nao
seria exigivel dos demais servidores.

Na analise do tema, cumpre destacar o regramento constitucional no sentido
de que a investidura em cargo ou em emprego publico depende de aprovacgao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacgodes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao (art. 37, Il, da CF/1988), e que os cargos em comissao destinam-
se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
CF/1988).

N&o obstante o texto constitucional admitir excegdo expressa a regra do
acesso por concurso publico, a desproporcionalidade entre cargos
comissionados e efetivos nos quadros funcionais das Prefeituras e das
Camaras de Vereadores deve ser objeto de atengao por esta Corte.

Considerando que a estrutura administrativa da Camara Municipal de Simdes
Filho encontra amparo na Lei Municipal n.° 1.274/2023, entendo que, em
principio, ndo ha que se falar propriamente em ilegalidade, uma vez que o
Poder Legislativo Municipal detém competéncia constitucional para legislar
sobre a sua propria organizagao e sobre o seu funcionamento (art. 29, caput,
art. 30, |, e art. 51, IV, da Constituicao Federal).

Todavia, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade impdem a
necessidade de verificagao do equilibrio material entre os cargos de provimento
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efetivo e aqueles de livre nomeagado e exoneragdao, de modo a preservar a
regra do concurso publico como forma ordinaria de acesso ao servigo publico.

Embora o ordenamento legal n&o estabelega uma proporgdo rigida entre
servidores efetivos e comissionados, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) firmou entendimento no sentido de que deve haver correlagéo
razoavel entre essas espécies de cargos.

Ao relatar o Recurso Extraordinario 365.368 AgR? o Ministro Ricardo
Lewandowski destacou a necessidade de equilibrio entre o numero de cargos
efetivos e em comissdo relacionados ao assessoramento parlamentar na
Camara de Vereadores de Blumenau (SC):

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATO NORMATIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO. | - Cabe ao Poder
Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administracdo do Poder Publico em relacdo as causas, aos
motivos e a finalidade que os ensejam. Il - Pelo principio da
proporcionalidade, ha que ser guardada correlagdo entre o
numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que
exista estrutura para atuacdo do Poder Legislativo local. Il -
Agravo improvido.

(RE n.° 365.368 - AgR, Relator Min. Ricardo Lewandowski).

Em reforco, cumpre ainda mencionar a decisdo recente no Recurso
Extraordinario 1.428.161°, relatado pela Ministra Carmen Lucia, referente a
distribuicdo de cargos efetivos e comissionados na Assembleia Legislativa do

Para:

2 STF: RE 365.368/SC, 1* Turma - Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 22/5/2007, pub. 29/6/2007.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2076706>, acesso em: 23 de
fev. 2026

3 STF:RE 1.428.161/PA, 1* Turma - Rel. Min. Carmen Lucia, j. 30/10/2023, pub. 3/11/2023.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6598697>, acesso em: 25 de
fev. 2026
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA: CABIMENTO.
CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS. NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DE REQUISITOS CONSTITUCIONAIS:
TEMA 1.010 DA REPERCUSSAO GERAL.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAO:
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DETERMINACOES SOBRE A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. INTERVENCAO EXCEPCIONAL DO PODER
JUDICIARIO: POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

(RE n.° 1.428.161 - AgR, Relator Min. Carmen Lucia)

Ao fixar a tese de Repercussdo Geral sobre a matéria (Tema 1.010)* a
Suprema Corte deixou claro que a criacdo de cargos em comissdo_constitui
excecdo a regra do concurso publico, somente se justificando quando
presentes os pressupostos constitucionais para sua instituicdo, devendo o
nuamero de cargos comissionados guardar proporcionalidade com a
necessidade que visam suprir e com o quantitativo de servidores efetivos
existentes no ente federativo.

No caso concreto, verifica-se que os cargos comissionados vinculados a
atividade parlamentar encontram-se integralmente preenchidos (100%), ao
passo que os cargos efetivos apresentam taxa de ocupacao de apenas 45%.
Esse cenario evidencia a priorizagdo do provimento dos cargos em comisséo
em detrimento do fortalecimento do quadro permanente, circunstancia que, no
entendimento desta Relatoria, fragiliza a estrutura técnica e institucional da
Casa Legislativa.

Ainda que se reconhegam as peculiaridades do Poder Legislativo e a
necessidade de relagao de confianga entre o parlamentar e os seus assessores
diretos, esse argumento, por si s6, nao autoriza a criagdo ou a manutengao de
quantitativo expressivamente superior de cargos comissionados, sobretudo
quando nao demonstrada, de forma concreta, a indispensabilidade desse
numero elevado para o desempenho das fungdes institucionais da Camara,
bem como pelo fato de que 55% dos cargos efetivos ndo estao preenchidos.

Ressalte-se que o Gestor ndo apresentou justificativas especificas aptas a
demonstrar a efetiva necessidade dos 217 cargos de assessoria parlamentar,
limitando-se a invocar genericamente a natureza politica e de confianga dessas

4 STF: RE 1.041.210/SP, Pleno - Rel. Min. Dias Toffoli, j. 28/9/2018, pub. 22/5/2019. Tema 1010: “a)
A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes de diregdo, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais, b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado, c¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢ées dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir”.

Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5171382>, acesso em: 23 de
fev. 2026.
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fungdes. Nao houve demonstragdo de estudo técnico, andlise de impacto
organizacional ou comprovagdo de que a estrutura existente se revela
indispensavel ao regular funcionamento do Legislativo.

Assim, embora nao se identifique ilegalidade formal na edigdo da Lei Municipal
n.° 1.274/2023, o quadro fatico revelado nos autos aponta para um
descompasso entre a regra constitucional do concurso publico e a excegao
representada pelos cargos em comissdao, em inobservancia aos parametros
fixados pela Suprema Corte.

Por essas razbes, ndo procedem os argumentos do Gestor quanto a esse

aspecto, devendo ser mantido o achado relativo a composicdo do quadro de
pessoal.

lil. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da Lei
Complementar n° 06/91, vota-se pela regularidade com ressalvas das contas
da Camara Municipal de Simées Filho, relativas ao exercicio financeiro de
2023, processo n° 08314e24, da responsabilidade do Gestor, Sr. Devaldo
Soares de Souza, em razdo das impropriedades apontadas e nado sanadas
nesta oportunidade, sobretudo, as relacionadas:
« afalta de maior abrangéncia e aperfeicoamento do Relatério de Controle
Interno;
+ aos equivocos e/ou omissao na insercdo dos dados no Sistema SIGA;
« violagdo aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade e ndo atendimento ao que estabelece o art. 37, inciso
Il da Constituicdo Federal, que estabelece, como regra, para investidura
em cargo publico, o concurso.

Recomenda-se a Camara Municipal de Simdes Filho que adote, nos exercicios
subsequentes, medidas concretas voltadas ao fortalecimento do quadro efetivo
e a racionalizagdo dos cargos comissionados, em observancia aos principios
constitucionais da proporcionalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa, cabendo & Area Técnica desta Corte acompanhar a evolugdo do
quadro funcional do Legislativo Municipal nas préximas prestag¢des de contas.

Determinagodes
A SCE:

 proceder a analise do pagamento dos subsidios aos vereadores,
adotando providéncias que entender cabiveis no ambito da sua
competéncia, e, se for o caso, lavre-se Termo de Ocorréncia e/ou
Tomada de Contas Especial;

* Manter o acompanhamento e a avaliagdo do quadro funcional da
Camara Municipal de Simdes Filho, nos exercicios subsequentes,
quanto a adocdo de medidas voltadas ao fortalecimento do quadro
efetivo e a racionalizagdo dos cargos comissionados, em observancia
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aos principios da proporcionalidade, da moralidade e da eficiéncia
administrativa.

A SGE:

* encaminhar cépia do Acordao ao atual Presidente da Camara de
Vereadores de Simodes Filho, Sr. Uilton Ramos de Alencar, para
conhecimento e adog¢ao das providéncias quanto a regularizagdo do
numero de servidores comissionados e efetivos.

Tendo em vista que as falhas remanescentes nao repercutem no mérito destas
contas, deixa-se de imputar multa ao Gestor, ficando a Administracao
advertida a adotar providéncias no sentido de evitar a repeticdo das
irregularidades.

Ciéncia aos interessados.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 05 de marco de 2026.

Assinado eletronicamente pelo Presidente da Sessao,
conforme chancela eletrénica

Cons. Ronaldo Nascimento de Sant’Anna
Relator do Recurso Ordinario

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste acérdao,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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