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PUBLICADO EM RESUMO NO DOE TCM DE 20/05/2021
PRESTACAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 07100e20

Exercicio Financeiro de 2019

Prefeitura Municipal de SIMOES FILHO

Gestor: Diogenes Tolentino Oliveira

Relator Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna

PARECER PREVIO DO RECURSO ORDINARIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
Municipal de SIMOES FILHO, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribui¢cdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo Federal, art.
91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1° inciso | da Lei Complementar n°
06/91, e levando em consideragao, ainda, as colocagdes seguintes:

1. DA PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura de Simées Filho, exercicio de
2019, de responsabilidade do Sr. Diégenes Tolentino Oliveira, foi
enviada eletronicamente a este Tribunal, em conformidade com as
normas estabelecidas pelas Resolugbes TCM ns. 1338/2015 e
1337/2015, através do e-TCM, autuado sob o n°® 07100e20.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletrénico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicbes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
1°, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e 54). No
mesmo sentido foi publicado pelo Poder Legislativo o Edital 01/2020,
datado de 26/03/20.

A Cientificagcao, expedida com base nos Relatérios Complementares
elaborados pela 12 Inspetoria Regional a que o Municipio esta
jurisdicionado e resultante do acompanhamento da execucéo
orcamentaria e patrimonial, bem como o Pronunciamento Técnico
emitido apos a andlise técnica das Unidades da Diretoria de Controle
Externo, estdo disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria
— SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado (Edital n® 704/2020, publicado no DOETCM de 08/10/20, e via
eletrbnica, através do e-TCM), manifestando-se, tempestivamente, com
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a anexacado das suas justificativas na pasta intitulada “Defesa a
Notificagcao da UJ” do processo eletrbnico e-TCM, acompanhadas
da documentacao probatdria que entendeu pertinente.

A Procuradora de Contas Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco
opinou pela aprovagao com ressalvas, com aplicacdo de multa,
com fundamento no art. 71, da Lei Complementar n. 06/91.
(Manifestacdo MPC 2034/2020).

2. DOS EXERCICIOS ANTERIORES
As Prestacdes de Contas de 2017 e 2018, de responsabilidade

deste Gestor, tiveram os seguintes julgados por esta Corte de
Contas:

Ressarcimento

(R$)

Exercicio Relator Mérito Multas (R$)

2017 Cons. José Alfredo Aprovagao com ressalvas 8.000,00 8.375,85

2018 Cons. Francisco Netto | Aprovagdo com ressalvas 5.000,00

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual — PPA do quadriénio 2018/2021 foi instituido
pela Lei n® 1046/17, e as Diretrizes Orcamentarias — LDO pela Lei
n°® 1073/18.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA n°® 1094/18 aprovou o orcamento
para o exercicio de 2019, estimando a receita e fixando a despesa
em R$ 327.291.709,00, sendo R$ 235.988.542,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$ 91.303.167,00 ao Orcamento da
Seguridade Social. Foi autorizada a abertura de créditos
suplementares até o limite de _% do orcamento para os recursos
provenientes de anulacdo de dotagdes, superavit financeiro e
excesso de arrecadacao.

Foi autorizada na LOA a abertura de créditos suplementares até o
limite de 100% do orcamento para os recursos provenientes de
anulacdo de dotacbes, 100% do superavit financeiro, e 100% do
excesso de arrecadacao.

Recomenda-se que as proximas leis orcamentarias tenham limites
mais razoaveis de autorizagdes para abertura de créditos adicionais
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por anulagcao de dotacido orcamentaria, visto que o percentual de
100% distorce por completo o controle do legislativo sobre a
execucao orcamentaria.

Foi comprovada a publicacdao da LDO e LOA.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacéo
Financeira/Cronograma de Execuc¢do Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 950/18 e 951/18.

4. DAS ALTERACOES ORGAMENTARIAS

Conforme decretos, houve alteracbes orgcamentarias de R$
185.681.021,15, sendo:

a) créditos suplementares de R$ 158.157.595,06, sendo RS$
113.544.207,06 por anulagdo de dotacdoes, R$ 13.498.151,14 por
superavit financeiro, e R$ 31.115.236,86 por excesso de
arrecadacdo, em conformidade com os arts. 42 e 43 da Lei
4.320/64.

O Pronunciamento Técnico destaca que houve abertura de crédito
adicional de R$ 2.500.000,00, com recursos provenientes da
Operacao de Crédito, autorizada pela Lei n. 1193/18 e realizada
através do contrato n. 0519168.

b) crédito especial de R$ 5.399.420,00, em conformidade com as
Leis n. 1108/19, 1121/19, 1123/19 e 1142/19; e

c) alteracao de R$ 22.124.006,09 no Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD

As alteragdes foram contabilizadas em igual valor no Demonstrativo
de Despesa de dezembro/19.

5. DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo contabilista Sr.
Lessyvaldo Dias da Silva, CRC BA n. 023298/0-6, sendo
apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, em
cumprimento a Resolugdo n. 1.402/12, do Conselho Federal de
Contabilidade.
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5.1 Balang¢o Orgamentario

O Balangco Orcamentario aponta receita arrecadada de RS$
359.295.405,59, correspondente a 108,95% do valor previsto (R$
329.791.709,00), e despesa realizada de R$ 361.844.294,23,
equivalente a 97,29% das autorizagdes orcamentarias (R$
371.905.097,00).

Em relacdo ao exercicio de 2018, a receita cresceu 6,39%, e a
despesa 6,85%. O déficit da execucdo orcamentaria aumentou,
passando de R$ 916.809,48, em 2018, para R$ 2.548.888,64 em
2019.

DESCRIGAO 2018 (R$) 2019 (R$) %

RECEITA ORCAMENTARIA | 337.709.873,11 | 359.295.405,59 | 6,39%

DESPESA ORGCAMENTARIA | 338.626.682,59 | 361.844.294,23 | 6,85%

RESULTADO -916.809,48 -2.548.888,64 -

Em defesa, o Prefeito alegou que o déficit ndo teria comprometido o
equilibrio orgcamentario do Municipio, pois decorrente da
incorporacado de saldos de exercicios anteriores a execucao
orcamentaria mediante abertura de créditos adicionais
suplementares por superavit financeiro.

A alegacao nao pode ser acolhida quando se analisa outros indices
da gestdo, tais como alto comprometimento com despesas com
pessoal (no limite prudencial de 53,99%) e indisponibilidade de
recursos para adimplemento das obrigagdes de curto prazo (saldo
a descoberto de mais de oito milhdes de reais’), o que demonstra
de forma clara a relevancia deste achado auditorial, a exigir da
Administracao ter mais atencao quanto a realizacado de despesas,
de modo a respeitar o fluxo de caixa e assim criar condicdes
saudaveis para que o Municipio honre seus compromissos
assumidos.

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

5.2 Balango Financeiro

1 Item 4.7.3.2 do Pronunciamento Técnico.
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O Balanco Financeiro de 2019 apresentou os seguintes saldos:

Receita Orgamentaria

Despesa Orgamentaria

INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO Exercicio Atual ESPECIFICAGAO Exercicio Atual
(M) R$ 359.295.405,59 (M) R$ 361.844.294,23

Transferéncias Financeiras

Recebidas(M)

R$ 136.648.523,30

Transferéncias Financeiras

Concedidas(M)

R$ 136.648.523,30

Recebimentos

Extraorgamentérios(M)

R$ 48.673.765,59

Pagamentos

Extraorgamentérios(M)

R$ 50.419.430,40

Inscricdo de Restos a Pagar

Processados(M)

R$ 741.032,17

Pagamentos de Restos a Pagar

Processados(M)

R$ 1.242.165,13

Inscrigéo de Restos a Pagar

M)

N&o Processados

R$ 1.931.497,81

Pagamento de Restos a Pagar

Nao Processados(M)

R$ 1.788.711,86

Depésitos Restituiveis e

Depositos Restituiveis e Valores

Valores Vinculados R$ 605.532,18 Vinculados R$ 0,00
QOutros Recebimentos Outros Pagamentos
M R$ 45.395.703,43 M R$ 47.388.553,41
(M) . (M)
Extraorgamentarios Extraorgamentarios
Outras Operagodes Financeiras R$ 234.551,28 | Outras Operagdes Financeiras R$ 0,00

Saldo do Periodo Anterior(M)

R$ 27.981.477,83

Saldo para o exercicio

seguinte(M)

R$ 23.921.475,66

TOTAL

R$ 572.833.723,59

TOTAL

R$ 572.833.723,59

O saldo em caixa e bancos foi de R$ 23.981.477,83, 14,51%
inferior ao do exercicio anterior (R$ 27.981.477,83), devidamente
ratificado no Termo de Conferéncia de Caixa lavrado por comissao
designada pelo Gestor, em conformidade com o art. 9°, item 20, da
Res. TCM 1060/05

5.3 Balango Patrimonial
Patrimoniais

e Demonstracdao das Variagoes

O Balanco Patrimonial de 2019 apresentou os seguintes saldos:

ATIVO PASSIVO

EXERCICIO

EXERCICIO ATUAL ATUAL

ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO

R$ 38.575.329,62 M) R$ 18.169.079,93

ATIVO CIRCULANTE(M) PASSIVO CIRCULANTE

PASSIVO NAO-CIRCULANTE™ | R$ 280.382.814,51

TOTAL DO PATRIMONIO
Liquipo™
TOTAL

ATIVO NAO-CIRCULANTE™) R$ 356.853.333,45

R$ 96.876.768,63

TOTAL R$ 395.428.663,07 R$ 395.428.663,07

5.3.1. Divida Ativa
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Houve reincidente baixa arrecadacdo de R$ 6.263.645,67, que
representa apenas 3,32% do estoque da divida ativa escriturado
em 2018 (R$ 188.441.680,00). O saldo final em 2019 foi de R$
222.051.201,14.

O Prefeito alega que a gestdo da divida ativa no seu mandato tem
mostrado uma evolugao consideravel, quando comparada com a do
ex-gestor, o que comprovaria o esforco para a obtengdo dos
créditos em favor da Fazenda Publica.

Também elenca, sem comprovar, diversas medidas administrativas
e judiciais adotadas para incremento da cobranga da divida ativa,
v.g., investimento e treinamento no quadro de pessoal, realizacao
de 610 audiéncias de mediacao e conciliagao, 1480 acordos de
parcelamento de débitos de Divida Ativa, 259 acdes de execugao
fiscal, cartas de cobranca e ligacdes telefébnicas aos contribuintes
devedores, dentre outras.

Embora de extrema relevancia, estas medidas na pratica ainda nao
refletiram na otimizagédo da arrecadacéo. No cotejo dos percentuais
cobrados da divida ativa nos ultimos anos, mesmo com incremento
nominal da arrecadacgao, constata-se que o desempenho nao se
distanciou da média de outros exercicios (levando-se em
consideracdo a inflagdo do periodo, aumento da receita
orcamentaria que, entre os anos de 2013 e 2019 saltou de R$
249.687.912,12 para R$ 359.295.405,59), estando ainda aquém do
desejavel, tendo em vista a estrutura administrativa do municipio.

Ano Saldo (R$) Valor(;gl)orado %asn‘:::?o?(?;;io
2013 49.895.177,94 1.847.801,65 3,82%
2014 54.658.113,16 1.919.977,25 3,84%
2015 51.497.378,49 3.160.734,67 5,78%
2016 60.154.403,44 1.654.649,03 3,19%
2017 165.481.633,89 4.717.552,30 7,84%
2018 188.441.680,70 3.544.542,35 2,14%
2019 222.051.201,14 6.263.645,67 3,32%

Fonte: decisérios deste TCM entre os anos de 2013 e 2018

E mais, quando comparado apenas os dados do periodo da atual
gestdo, também mostra um insatisfatério desempenho na
arrecadacao desta receita, de modo a efetivamente produzir uma
redugcdo daqueles créditos. Entre 2017 e 2019, o estoque
escriturado passou de R$ 165.481.633,89, para RS
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222.051.201,14, representando um aumento de 34,18%, o que
pode configurar em renuncia de receita.

“‘Renuncia de receita” é a desisténcia do direito sobre determinado
tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo
competente por sua instituicdo. A ndo cobranga da Divida Ativa so
€ permitida quando o montante do débito for inferior aos
respectivos custos de cobrangas, conforme § 3° art. 14 da LRF.
Entretanto, para estabelecer quais débitos sdo inexequiveis se faz
necessario manifestacdo da Procuradoria Juridica do Municipio e
da Secretaria de Administracdo e Finangas, estabelecendo os
parametros e critérios para os débitos de pequeno valor,
observando todos os ditames estabelecidos no Cdédigo Tributario
Nacional, em seus arts. 175 a 182.

5.3.1.1 Renuncia e cancelamento da Divida Ativa

O Demonstrativo da Divida Ativa Tributaria registra renuncia de
receitas, por meio de anistia, de R$ 775.243,51, além de
cancelamentos de créditos inscritos de R$ 1.282.371,22. A
Diretoria de Controle Externo néao finalizou o exame da regularidade
de tais baixas, pela auséncia da relagcado de devedores beneficiados
pelas renuncias e cancelamentos, que foi apresentada pelo Prefeito
na diligéncia anual, acompanhada da Lei Municipal n. 1143/19 que,
segundo ele, fundamenta os pedidos de remissdo — doc. 01, 02, e
03.

Como esses documentos ndo foram apreciados pela Area Técnica,
determina-se que a Diretoria de Controle Externo promova os
exames pertinentes, e se constatada irregularidade na baixa de tais
creditos, lavrar Termo de ocorréncia com a devida instrugao.

5.3.2. Divida Fundada

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 285.064.915,22,
com contabilizacdo de precatérios de R$ 22.751.669,45.

O Pronunciamento Técnico questionou a contabilizacao dos débitos
parcelados com o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de R$
248.744.206,72 e com o Programa de Formacao do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP de R$ 7.950.551,30, pois nao
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correspondem com os totais de R$ 214.169.313,31 e R$
4.325.064,30, informados pela Receita Federal do Brasil?.

O Prefeito justifica que a contabilizacdo dos parcelamentos do
INSS e PASEP levaram em consideragao a certiddo da Receita
Federal do Brasil, aliada aos extratos da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN - R$ 34.574.893,41 ‘“referentes aos
débitos previdenciarios sob parcelamento inscritos em Divida Ativa
que ndo estdo arrolados na certiddo da RFB” e R$ 3.625.487,00
“extrato do parcelamento do PASEP no ambito da PGFN -
Programa Especial de Regularizagdo tributaria” (doc. 1294 e 1296
da pasta Entrega da UJ).

5.3.3. Resultado Patrimonial

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais registrou déficit de
R$ 34.903.492,91, e o Balanco Patrimonial um Patriménio Liquido
de R$ 96.876.768,63.

5.4 Da analise das pecgas contabeis constatou-se ainda:

5.4.1 merecem ressalvas as contas descritas no subgrupo
“créditos e valores a receber de curto prazo”, no total de
R$ 3.133.677,75, correspondentes a contas de
responsabilidade (valores a restituir Edson Almeida de
Jesus/ R$ 887.362,51) e direitos do Municipio junto a
Caixa Econdomica Federal (Empréstimos consignados/R$
909.608,03) e ao INSS (Salario Familia e Maternidade/R$
1.336.707,21):

Especificamente sobre a conta “valores a restituir Edson
Almeida de Jesus”, o Prefeito acusa, sem prova, de ter
sido escriturada pelo ex-gestor sem respaldo legal. Sequer
foi apresentado o respectivo processo administrativo de
analise da escrituracdo e apuracdo de responsabilidade,
embora o Prefeito tenha mencionado a instauracao
nas contas de 2017.

Nos dois primeiros casos (conta de responsabilidade e
empréstimos consignados), cabe ao Prefeito adotar as
acdes necessarias de cobrancas administrativas e/ou

2 Oficio n. 09/2020 DIFIS SRRF05/RFB/ME-BA, de 03/03/2020.
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judiciais para a efetiva arrecadacdo e, no outro caso
(INSS), medidas para que se proceda as devidas
compensacdes, com fito a regularizar os valores a que
tem direito de reaver junto com o Ministério da
Previdéncia.

5.4.2. a) inconsisténcias na Relagdo e Demonstrativo de
bens patrimoniais; b) falta de inscricdo em restos a pagar
do valor de R$ 120.390,89; c) cancelamentos de restos a
pagar nado processados de R$ 4.533,33. Achados
descaracterizados apds esclarecimentos da peca
defensiva principal e/ou anexacdo de documentagao
probatoéria (doc. 04, 05, da pasta Defesa a Notificagcdo da
UJ e 793, 802, 816, 1273, 1278 da pasta Entrega da UJ).

5.5 Obrigagoes a pagar x Disponibilidade Financeira

Conforme apurado pela Diretoria de Controle Externo — DCE, as
disponibilidades financeiras de R$ 25.101.445,53 ndo sao
suficientes para adimplemento das obrigagbes exigiveis no curto
prazo (R$ 72.325.749,96), com saldo a descoberto de R$
47.224.304,43 (item 4.7.3.2 do Pronunciamento Técnico).

DISCRIMINAGAO VALOR NOTAS
Caixa e Bancos R$ 23.764.738,32 1
(+) Haveres Financeiros R$ 1.336.707,21 2
(=) Disponibilidade Financeira R$ 25.101.445,53 3
(-) Consignagodes e Retencdes R$ 4.703.965,11 4
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores R$ 4.006.716,19 5
(=) Disponibilidade de Caixa R$ 16.390.764,23 6
(-) Restos a Pagar do Exercicio R$ 2.672.529,98 7
(-) Obrigagbes a Pagar Consoércios R$ 120.390,89 8
(-) Restos a Pagar Cancelados R$ 4.533,33 9
(-) Despesas de Exercicios Anteriores R$ 22.617.234,05 10
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo R$ 38.200.380,41 11
(=) Saldo -R$ 47.224.304,43 12

O Prefeito reconhece a indisponibilidade de recursos ao final
exercicio para pagamento das obrigagdes, mas contesta trés

deducgdes realizadas no calculo:

do
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Ele pleiteia a exclusdo no calculo de R$ 120.390,89, relativos a
“‘obrigacbes a pagar de Consoércios”, sob justificativa de que o
mesmo valor ja estd nos restos a pagar do exercicio (R$
2.672.529,98 — doc. 816, fl. 02), bem como de R$ 4.533,33, de
cancelamentos de restos a pagar, porquanto apresentados os
processos administrativos correlatos (doc. 05).

Também requer a retirada do calculo do valor de R$ 38.200.380,41,
tido como “baixas indevidas de curto prazo”, sob justificativa que
eles foram escriturados no passivo permanente (como divida de
longo prazo), conforme extratos obtidos no sistema da PGFN — doc.
1294 e 1296 da pasta Entrega da UJ, o que é verdade (R$
34.574.893,41/INSS e R$ 3.625.487,00/PASEP).

Mesmo com exclusao no calculo das disponibilidades financeiras
dos valores de R$ 120.390,89, R$ 4.533,33 e R$ 38.200.380,41,
ainda assim a Prefeitura ndo possui recursos suficientes para
adimplementos de suas obrigacdes de curto prazo, com saldo a
descoberto de R$ 8.748.357,11, a exigir do Gestor medidas para
compatibilizagao do fluxo de caixa as despesas empenhadas.

Vale destacar que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF veda ‘“ao ftitular de Poder ou o6rgdo, nos dultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que
ndo possa ser integralmente cumprida dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio Sseguinte sem que haja
disponibilidade de caixa”. Conquanto as sangdes legais deste
dispositivo recaiam apenas ao final de mandato, o seu alcance
deve ser entendido axiologicamente dentro do espirito da lei de
gestao fiscal, permeando as a¢des da administracdo em todos os
exercicios, devendo o Gestor somente realizar despesas que
estejam previstas no fluxo de caixa do Municipio, no sentido de
evitar a inscricdo de restos a pagar sem lastro financeiro.

Alerta-se o Gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

6. DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
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mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagcdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas
ou ndo satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificagcdo Anual, dentre as quais se destacam:

6.1. Questionamentos sobre a terceirizacdo de mao de obra para
atuacao na area da saude com a COONECTAR - Cooperativa de
Trabalho nas Atividades das Areas de Saude, Promocdo Social e
Desenvolvimento Humano — Achado CA.LIC.GV.000958 — p.p. 105
e 309, no total de R$ 181.712,34:

A IRCE, por amostragem, analisou dois processos de pagamento
com a COONECTAR, no total de R$ 181.712,34, apontando
terceirizacao indevida da area da saude. Em suas consideragoes, o
Inspetor registra que, “os servigos publicos de saude devem ser
realizados por funcionarios concursados, conforme Constituicdo
Federal. O que pode existir, conforme Portaria n. 1034/2010 do
SUS, é a complementagdo dos servigos nos casos de insuficiéncia
de cobertura assistencial, quando for comprovada a necessidade
de complementacdo dos servigcos publicos e for impossibilitada a
ampliagcdo dos servigos”.

O Prefeito argumenta que as contratagcdes foram feitas por meio de
cooperativa em funcdo de grande dificuldade de localizacdo de
profissionais médicos e da baixa ades&o dos profissionais de saude
aos certames publicos. Na sua opiniao, “(...) fator que dificulta a
contratacdo efetiva de profissionais médicos € que a remuneragao
mensal destes profissionais ultrapassa o teto salarial, que nesse
caso tem por limite a remuneracédo do Chefe do Poder Executivo, o
que igualmente estimula a insubmissdo desses profissionais em
prestar concursos publicos e formalizar vinculos com as
Administragbes Publicas’.

O Gestor sustenta, ainda, que nao se trata de burla ao concurso
publico, porquanto ndo se esta contratando profissionais médicos
em espécie, mas sim ‘o plantdo médico de determinada
especialidade, que pode ser executado por qualquer profissional
médico habilitado e que, portanto, pode variar, bem como ser
descontinuado a qualquer tempo”.

A Procuradora Aline Paim Monteiro do Rego Rio Branco ao
analisar, os dois processos de pagamento selecionados pela
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IRCE por amostragem, registra que, “os servigos publicos de
saude, por envolverem atividade finalistica, devem ser exercidos
por servidores publicos aprovados em concurso publico, sendo que
a atuacao de particulares conveniados ou contratados apenas pode
ocorrer a titulo complementar”. E conclui:

No caso aprego, ao que tudo indica, o referido contrato
nao se destinou a complementacdo do SUS, mas sim a
alocagdo de médicos para execugdo dos servigos de
saude, ja prestados pelo Municipio, caracterizando,
assim, substituicdo indevida de mao de obra.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela
manutengdo do apontamento técnico neste particular,
aplicando-se multa, com fundamento no art. 71 da Lei
Organica desta Corte. Recomenda-se, por fim, a
expedicdo de determinagdo ao gestor, para que seja
deflagrado imediatamente concurso publico, anulando os
contratos celebrados irregularmente.

Compulsando os dois processos que integraram o Relatorio Anual
(105° e 339), nos valores de R$ 146.277,59 e R$ 35.434,75,
verifica-se que as despesas derivam do Pregdo Presencial n.
09/2018 — contrato n. 030-18FMS, celebrado entre o Municipio de
Simbdes Filho e a Cooperativa COONECTAR, para ‘“prestacédo de
servigcos de gerenciamento e operacionalizagdo de profissionais da
area de Saude”, com |justificativa de que havia necessidade de
substituicdo de profissionais temporarios regidos pelo REDA e para
utilizacdo em programas federais, tais como UPA, SAMU, NASF e
Melhor Casa’.

Contudo, esses dois processos (de R$ 181.712,34) indicam que a
COONECTAR nao atua de forma complementar, e sim executa a
maior parte das atividades assistenciais de saude no municipio de
Simdes Filho, com abrangéncia em 26 Unidades de Saude.

O Achado CA.LIC.GV.000958 do Relatério Anual representa uma
pequena parte dos 165 pagamentos feitos a COONECTAR em
2019, que totalizaram R$ 17.772.196,69, o que representa 27,30%

3 Pasta Entrega da UJ Fevereiro — docs. 579/584.
4 Conforme item 2.1 do Termo de Referéncia.
12
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do total de gastos em 2019 pelo municipio em agdes e servigos
publicos em saude (R$ 65.088.167,33).

Em sumario levantamento junto ao SIGA (01/03/21), este é o
historico acumulado de pagamentos feito pela Prefeitura a empresa
COONECTAR - Cooperativa de Trabalho nas Atividades das Areas
de Saude, Promocao Social e Desenvolvimento Humano:

Ano Total Gasto (R$) Numero de
processos
2018 9.798.624,14 81
2019 17.772.196,69 165
Total 27.570.820,83 246
Fonte: SIGA

E de se destacar que, as contratagdes na area da saude por meio
de REDA — Regime Especial de Direito Administrativo continuaram
sendo utilizadas em volumes expressivos no Municipio em 2019:

Fundo Municipal de Saude (Contratagoes por Tempo Determinado)
2018 R$ 2.960.779,58
2019 R$ 2.202.983,96
Total R$ 5.163.763,54
Fonte:SIGA

Neste contexto, determina-se a Diretoria de Controle Externo
realizacdo de auditoria para exame dos pagamentos realizados
entre os anos de 2018 e 2019, oriundos do Pregéo Presencial n.
09/2018 — contrato n. 030-18FMS, firmado entre a Prefeitura de
Simdes Filho e a COONECTAR - Cooperativa de Trabalho nas
Atividades das Areas de Saude, Promocdo Social e
Desenvolvimento Humano, que tem como objetivo a “prestacédo de
servigos de gerenciamento e operacionalizagdo de profissionais da
area de Saude”, especialmente se houve complementacdo dos
servicos por insuficiéncia de cobertura assistencial ou indevida
intermediacdo de mao de obra em burla ao regular processo
seletivo publico, ao procedimento de escolha do prestador de
servico, formalizagdo do contrato, efetiva prestacdo do servico,
analise de preco em comparagdo com os praticados no mercado
(sobrepreco), apurando eventual dano ao erario.

6.2. Irregularidade na estimativa de bens adquiridos na
Concorréncia Publica n. 0017-19CP - PMSF (R$ 1.788.842,72),

relativa a contratacido de empresa para atender a aproximadamente
13
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500 residéncias de familias carentes com servicos de recuperacao
e reformas para melhorias das suas habitagcbes, conforme
autorizacdo dada pela Lei n. 1049/2017 - Achado
CA.LIC.GV.000970:

De acordo com a IRCE, apesar de o processo licitatorio indicar os
materiais e 0s servigos a serem utilizados na consecugao do objeto
contratual, ndo consta o estudo técnico com o levantamento prévio
das necessidades dos imoveis contemplados pelo programa de
melhorias habitacionais.

O Prefeito informa que, “o levantamento prévio das necessidades
dos imoveis contemplados pelo programa, mostrou-se inviavel,
dada a complexidade da operacionalizagcdo do referido programa,
motivo pelo qual a Lei estabeleceu que o relatorio de vistoria
técnica por profissional legalmente habilitado e vinculado a 6rgédo
municipal com vistas a especificar 0s Servicos necessarios para
cada unidade habitacional sera realizado em momento posterior a
licitagdo”.

Acrescenta que a Secretaria demandante teria feito um estudo
genérico considerando materiais e servicos comuns utilizados em
engenharia para reforma/ampliacdo de unidades populares, tendo
juntado aos autos Planilha Orgamentaria, cronograma Fisico-
Financeiro, Termo de Referéncia, dentre outros.

O Ministério Publico de Contas manteve o entendimento da IRCE
de que o processo exige um levantamento prévio especifico das
necessidades dos imdveis contemplados no programa, apontando
ainda que, ao contrario do alegado pelo Prefeito, ndo ha na Lei
Municipal dispositivo que autorize ao 6rgao municipal a somente
realizar as vistorias apds a licitacdo. Abaixo segue a conclusdo do
Parquet, também compartilhada por esta Relatoria:

(...) esta Procuradoria de Contas conseguiu acessar, no
Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Simdes
Filho, o teor da Lei n. 1049/2017, que instituiu o Programa
Meu Novo Lar. Sucede que, diversamente do quanto
sustentado na defesa, ndo consta nesta Lei autorizagao
para realizagao da vistoria apos a licitagéo.

Essa previsao se revelaria incompativel e atentatéria aos
fins do Projeto Meu Novo Lar, uma vez que a boa
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execugao desta politica publica depende de um
planejamento bem executado, que deve anteceder o
processo de contratagdo da empresa para execugao do
objeto, até mesmo para que os licitantes consigam ter
nogao da real dimensdo dos servicos que serao
executados.

(...)

Por estas razdes, opina-se pela manutencdo do achado,
com aplicagao de multa ao gestor.

Recomenda-se, por fim, a ndo prorrogagao do contrato
celebrado a partir do processo n. 0017-19CP-PMSF.
Além disso, nds proximos processos licitatorios, a gestao
municipal deve apresentar elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, em
observancia ao art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/93”

6.3. Processo licitatério encaminhado de forma incompleta (0003-
19CP-PMSF/ contratagdo de empresa de engenharia para
requalificacdo de vias publicas/R$ 5.719.073,53) e processos de
pagamento de folhas salariais desacompanhados do efetivo crédito
na conta bancaria dos servidores (p.p. 430, 1772, 2310, 2026, e
693/ total R$ 3.193.624,33) — Achados CS.LIC.GM.000735 e
CA.DES.GV.001282).

O Prefeito apresenta na defesa a documentacdo pendente — docs.
13, 16, 17 e 18 - que devera ser examinada pela Diretoria de
Controle Externo.

6.4. falhas na insercao de dados no SIGA, em desatendimento a
Resolugdo TCM n. 1282/09 (1. ndo foi informado no contrato
cadastrado no SIGA o crédito pelo qual ocorrera a despesa; 2. nao
foram informadas no SIGA as certiddes de prova de regularidade
fiscal e trabalhista para aditivo de contrato; 3. empenhos pagos
informados no SIGA maior que o valor do contrato; 4. fonte utilizada
no pagamento da despesa informado no SIGA diverge da fonte
constante da dotacdo orcamentaria autorizada; e 5. valor
repassado a titulo de duodécimo no més informado no SIGA é
superior/inferior a cota mensal estabelecida - Achados
CS.CNT.GV.001066, CS.CNT.GV.001068, CS.DES.GV.000053,
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CS.DES.GV.001055, e CS.REC.GV.000001.
7. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Manutencao e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o
art. 212 da Constituicdo Federal, pois foram aplicados 28,47% (R$
105.988.252,41) da receita resultante de impostos e transferéncias,
quando o minimo exigido é de 25%.

7.1.1 Meta do IDEB - 2017°

Embora a Prefeitura tenha cumprido o indice constitucional, a DCE
apontou um desempenho abaixo do projetado pelo Plano Nacional
de Educacdo — PNE®, a exigir do Gestor medidas imediatas para
que sejam atingidas todas as metas do indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica — IDEB:

a) em relacdo aos anos iniciais do ensino fundamental (5° ano), o
IDEB foi de 4,40, atingindo a meta projetada de 4,40. O resultado é
inferior quando comparado ao do estado da Bahia (4,70) e do Brasil
(5,50);

b) quanto aos anos finais (9° ano), o IDEB foi de 2,80 ante uma
meta de 4,10.

O Prefeito argumenta que, apesar de ndo ter alcancado 100% do
IDEB projetado para o periodo, o Municipio vem numa crescente
melhora dos indices observados entre os anos de 2007 a 2019.

7.1.2 Piso Salarial do Magistério

Conforme dados dos Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria —
SIGA, 49,44% dos professores ainda estdo recebendo salarios
abaixo do piso salarial profissional nacional, descumprindo a Lei n.
11.738/2008 (atualmente de R$ 2.557,74 para carga horaria de 40
horas semanais ou proporcional).

O Prefeito contesta o achado que, na sua opinido, “é genérico, sem
identificagdo dos casos concretos, sem identificagdo da amostra e

5 Ultimo exercicio com nota disponivel, publicada em 2018.

6 A Lein. 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educagcdo — PNE, determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Na meta 7, o
PNE trata do fomento a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e modalidades
de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da apredizagem, de modo a atingir médias
estabelecidas para o indice de Desenvolvimento da Educagao Béasica — IDEB.
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do respectivo critério utilizado na amostra...”, defendendo ao final
que a remuneragcdao dos profissionais do magistério publico da
educacgao basica de Simdes Filho esta em conformidade com o que
estabelece a Lei n. 11.738/08.

Como ndo ha nos autos demonstrativo elencando quais sdo os
profissionais com remuneragdo abaixo da estabelecida no Plano
Nacional de Educacédo, nao é possivel acolher o achado, cabendo a
Diretoria de Controle Externo reavaliar se existe procedéncia neste
particular e, se necessario, instaurar novo procedimento instrutério,
imprescindivel para a analise do feito.

7.2 FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
sendo aplicado 88,39% (R$ 57.632.919,39) na remuneragdo do
magistério, quando o minimo & de 60%.

As despesas do FUNDEB corresponderam a mais de 95% de suas
receitas, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

7.3 Acoes e servigcos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
[ll, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, uma vez
que foram aplicados 23,13% (R$ 65.088.167,33) dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, I, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal (com a devida
exclusdo de 2% do FPM de que tratam as Emendas Constitucionais
n° 55 e 84), quando o minimo exigido é de 15%.

7.4 Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal tenha sido de
R$ 14.630.266,00, foram efetivamente repassados R$
16.301.195,64, em conformidade com os parametros fixados no art.
29-A da Constituicdo Federal.

8. Das glosas do FUNDEB e pendéncias de ressarcimento
oriundas de determinagdées do TCM em exercicios pretéritos

Nao houve glosa decorrente de desvio de finalidade no exercicio,
tampouco sistema deste Tribunal registra pendéncias de exercicios
anteriores.

9. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
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A Lei Municipal n° 1001 fixou os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais em R$ 26.880,00, R$ 13.440,00 e
R$ 11.349,00, respectivamente.

Nenhuma irregularidade foi identificada no pagamento de subsidios
da Prefeita (R$ 322.560,00) e Vice-Prefeito (R$ 161.280,00), no
total de R$ 483.840,00, conforme item 5.4.1 do Pronunciamento
Técnico.

Da analise dos dados do SIGA, foram apontadas as seguintes
inconsisténcias nos subsidios pagos a Secretarios (item 5.4.2 do
Pronunciamento Técnico):

a) pagamento de subsidios em duplicidade, ao Secretario de
Desenvolvimento Econbmico, o Sr. Bartolomeu Mota Oliveira e o Sr.
Doménico Amadeu Loures Belmonte, no més de dezembro; e

b) pagamento de subsidio, em valor superior ao estabelecido em
Lei, ao Secretario de Desenvolvimento Econémico, o Sr. Doménico
Amadeu Loures Belmonte, no més de dezembro.

O Prefeito reconhece o pagamento indevido no més de dezembro
ao Sr. Bartolomeu Mota Oliveira, atribuindo o fato a inconsisténcia
do sistema de controle do setor de pessoal, ao nao ter considerado
a ato de exoneracao daquele servidor em 04/12/20 - Decreto n.
883/2019 (Doc. 07-A). Acrescenta que, a Secretaria de
Administracdo, ao tomar conhecimento, notificou o servidor para
que o mesmo devolvesse, aos cofres publicos, o valor recebido a
maior até de 31/01/20, conforme Notificacdo Extra Judicial anexa
doc. 07.

No recurso ordinario interposto, o gestor encaminha os documentos
(02 a 07 da pasta Documentos de Processo) através do processo
e-TCM n°® 05583e21, tais como: oficio n°® 195/2020; memorandos
n°s 207 e 209 emitidos pela secretaria de Administracdo e
Procuradoria Geral do Municipio; e aviso de langcamento de crédito
bancario emitido pelo Banco do Brasil — Agéncia — 1237-8, conta
corrente 54.823-5, da Prefeitura Municipal de Simdes Filho, que
revelam-se suficientes para assentar a comprovacgao da devolugao
recebida indevidamente pelo Sr. Bartolomeu Mota Oliveira.
Portanto.

Quanto ao Sr. Doménico Amadeu Loures Belmonte, o Prefeito

18



I‘ T C M3

Tribunal de Contas dos Municipios 1971/ 2021
do €stado da Bahia

esclarece que o servidor estava nomeado como Chefe de
Gabinete, tendo assumido interinamente a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico a partir de 05/12/20 (Decreto n.
852/19), razdo pela qual o pagamento do més de dezembro
observou os dias trabalhados em cada cargo, aliado ao 13° salario
—doc. 08, 09, e 10.

10. DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
10.1 Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
total das despesas com pessoal o percentual de 54% da Receita
Corrente Liquida (art. 19, inciso Il, c/c o art. 20, inciso lll, alinea
“b”). Descumprida esta exigéncia, o art. 23 determina que o
percentual excedente seja eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, com pelo menos 1/3 no primeiro quadrimestre.

Na analise do tema, o Pronunciamento Técnico aplicou a Instrugao
Normativa TCM n. 03/2018, excluindo do calculo das despesas
com pessoal os gastos relativos aos programas financiados com
recursos federais, reduzindo artificialmente o percentual aplicado
No exercicio.

E de se destacar que esta Relatoria sempre considerou o referido
normativo ilegal, porque contraria flagrantemente os arts. 2°, 18 e
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendimento compartilhado
pela Assessoria Juridica deste Tribunal (Parecer AJU n. 00482-19),
Superintendéncia de Controle Externo a época, e pelo Ministério
Publico de Contas’ que, por intermédio dos seus distintos
Procuradores de Contas, considera a Instrucdo n. 03/2018, em
apertada sintese:

1. inconstitucional (“porque usurpa competéncia constitucional do Poder
Legislativo Federal”),

2. ilegal (“na medida em que termina por modificar conceitos insertos na
Lei de Responsabilidade Fisal, inovando indevidamente no mundo
Juridico”);

7 Manifestagdes MPC n° 1721/20 (PM Séao Francisco do Conde — n. 07220e20), n® 1597/20
(PM Paramirim — n° 06.510e20), n° 1808/20 (PM Canarana — n° 07.150e20), n° 1911/20 (PM
Jucurugu — n° 6.393e20), n® 2002/20 (PM Filadélfia — n° 07207e20), n° 1643/20 (PM
Mansidao — n° 06.509e20), n° 2082/2020 (PM Mirangaba — n° 07103e20), n° 2030/20 (PM
Malhada — n° 06511e20).
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3. visdao caolha (‘@ que ftratou de retirar despesas relativas aos
Programas Federais, olvidando por completo qual tratamento a ser
dado as correspondentes receitas”);

4. grave atentado a conceito basico de contabilidade (“‘ao ndo se
retirar as receitas oriundas desses respectivos Programas, incorre em
grave atentado ao conceito de “partidas dobradas”, ou seja, ha um
desequilibrio contabil na apuragcdo das receitas e despesas oriundas
dos multicitados programas federais”);

5. incremento artificial da receita (“de modo a gerar uma ‘folga’ iluséria
no indice de despesa com pessoal, com gravissimos reflexos a saude
financeira dos Municipios baianos”).

Registre-se que, por ocasidao da Notificagao Anual, o Prefeito teve
ciéncia do Pronunciamento Técnico, dos achados de auditoria nao
descaracterizados, assim como ao fato de que as prestacgdes de
contas sorteadas para analise desta Relatoria estdao atinentes ao
real percentual, apurado pela Superintendéncia de Controle
Externo — SCE, da despesa com pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida, incluidos os valores do item 6.1.2.11 do
Pronunciamento Técnico, cujos dados foram explicitamente
consignados: 1° quadrimestre (55,38%), 2° quadrimestre (55,88%)
e 3° quadrimestre (53,99%).

Segue quadro de evolugdo dos percentuais da despesa com
pessoal em relagcdo a Receita Corrente Liquida — RCL:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 52,90%
2013 54,04% 57,78% 60,18%
2014 60,43% 57,71% 59,57%
2015 59,01% 59,05% 58,33%
2016 58,20% 59,64% 57,66%
2017 60,43% 61,55% 52,92%
2018 58,74% 55,53% 53,61%
2019 53,18%* / 55,38%** 53,56%* / 55,88%** 51,96%* / 53,99%**

*indice de pessoal (com a aplicagao da Instrug¢ao n. 03/18), vencedor apds deliberagcao da
maioria do Pleno (Sessao de 04/03/2021)
**real percentual das despesas com pessoal (sem aplicagdo da Instrugdo n. 03/18).

A despeito da regular notificagdo sobre os calculos do indice de
gastos com pessoal, o Sr. Diégenes Tolentino Oliveira ndo se
manifestou neste particular.
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Nos 1° e 2° quadrimestres/19, a despesa com pessoal extrapolou o
limite maximo de 54%, definido no art. 20, Ill, “b”, da LRF
(percentuais de 55,38% e 55,88%), mas que foi reconduzido no 3°
quadrimestre/19, na medida em que foram aplicados R$
192.151.345,47, correspondentes a 53,99% da Receita Corrente
Liquida de R$ 355.887.834,49. Esse percentual de 53,99% ainda
merece atencgao, pois excede o limite prudencial de 95% previsto
no paragrafo unico, do art. 22, da referida Lei, cabendo ao Gestor
observar as vedacdes previstas nos incisos | a V, sob pena de
responsabilidade e comprometimento de contas futuras:

1) concesséao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

2) criacao de cargo, empregou ou funcéo;

3) alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

4) provimento de cargo publico, admissdo ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéo, saude e seguranga;

5) contratagcdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso Il do §6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias.

Entretanto, estes indices acima, resultantes das despesas sem
aplicacao da Instrugao n. 03/18, foram modificados por decisao
soberana da maioria do Plenario (3x2).

Desta forma, prevalecem os indices de despesa com pessoal
resultantes da aplicacdao dos redutores da Instrugcao n. 03/18:
53,18% (1° quad.), 53,56% (2° quad.) e 51,96% (3° quad.).
Acompanharam a divergéncia o Cons. José Alfredo Rocha

Dias, além dos Cons. Substitutos José Claudio Mascarenhas
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Ventin e Ronaldo Nascimento de Sant’anna. O Cons. Fernando
Vita acompanhou o voto deste Relator.

10.2 Divida Consolidada Liquida

O endividamento da Prefeitura numa perspectiva de longo prazo foi
de 74,45% em relacao a Receita Corrente Liquida, dentro do limite
de 120% estabelecido em Resolugdo do Senado Federal (Res.
40/2001, art. 3, II).

10.3 Transparéncia Publica

A Diretoria de Controle Externo desenvolveu uma metodologia para
avaliacao do cumprimento do art. 48-A, atinente a publicacdo das
informacgdes relativas a execugdo orcamentaria e financeira da
Prefeitura. Nesse sentido, apds analise dos dados divulgados no
Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de
transparéncia de 8,26, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado
como “suficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a2,99
INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a6,99
SUFICIENTE 7a8,99
DESEJADA 9a10

10.4 Outros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizacdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO).

11. RESOLUGOES TCM

Foram apresentados o Relatério Anual de Controle Interno de
2019 (item 33, art. 9°, Res. 1060/05), a Declaragdo de bens do
Gestor (art. 8°, da Res. 1060/05), e os pareceres dos Conselhos
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Municipais do FUNDEB e da Saude (art. 31 da Res. TCM n.
1276/08 e art. 13 da Res. 1277/08). Também houve o atendimento
da Resolugdo TCM n. 1344/2016, pois o Municipio preencheu e
entregou o questionario relativo ao indice de Efetividade de Gestdo
Municipal — IEGM/TCMBA.

No exercicio, foram recebidos R$ 2.595.059,57 ¢ R$ 97.400,65 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

O Pronunciamento Técnico ndo aponta pendéncia de prestacao de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promocao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que n&o prejudica futuras
apuracgoes.

12. MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacdes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais oito multas
(R$ 31.500,00) e dois ressarcimentos (R$ 12.433,50) sdo de
responsabilidade do Gestor destas contas, ressalvando-se que
cinco multas (R$ 20.500,00) e um ressarcimento (R$ 4.059,65)
venceram em 2020, estando fora do escopo das presentes contas.

Multas

Processo Responsavel(eis) Vencimento | Valor R$

26565-17 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 22/07/2018 1.500,00
06353-17 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 10/11/2018 1.500,00
06930-17 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 21/03/2019 3.000,00
08216e19 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 26/10/2020 5.000,00
03332e18 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 14/10/2020 8.000,00
04933e19 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 17/05/2020 5.000,00
07868e19 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 21/07/2020 4.000,00
11811e19 DIOGENES TOLENTINO OLIVEIRA 27/07/2020 3.500,00
01507-16 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 22/10/2017 500,00
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01511-16 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 26/11/2017 1.000,00
02160e16 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 07/02/2017 2.000,00
02160e16 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 07/02/2017 32.345,60
02683-16 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 30/10/2017 800,00
02738-16 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 30/10/2017 600,00
04643-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 25/11/2017 600,00
04646-15 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 07/10/2017 700,00
04658-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 12/10/2019 1.000,00
04659-15 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 30/04/2017 1.000,00
04660-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 27/05/2017 800,00
04661-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 08/06/2019 1.000,00
07278e18 JOSE EDUARDO MENDONGA DE ALENCAR 04/05/2020 1.000,00
06233-15 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 15/05/2017 500,00
06843-16 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 11/09/2017 800,00
07356e17 JOSE EDUARDO MENDONCA DE ALENCAR 18/05/2019 3.000,00
08101-15 JOSE EDUARDO MENDONGCA DE ALENCAR 06/02/2016 3.000,00
Informacgéo extraida do SICCO em 16/09/2020.
Ressarcimentos
Processo Responsavel(eis) Cargo | Pag | Con | Vencime | Valor R$ |Observacgao
o nto
- PROC.
05723e20
ENCAMINH
ADO A
IRCE PARA
DIOGENES TOLENTINO . 23/08/201 R$ ~
03332E18 OLIVEIRA Prefeito| N 9 8.373.85 VALIDACAO
DOS
DOCUMEN
TOS
APRESENT
ADOS
DIOGENES TOLENTINO . 30/08/202 R$
03332E18 OLIVEIRA Prefeito| N 0 4.059.65
JOSE EDUARDO MENDONCA . 08/06/201 R$
07978-14 DE ALENCAR Prefeito | N 5 8.419,60
JOSE EDUARDO MENDONCA , 07/02/201 R$
02160e16 DE ALENCAR Prefeito| N 7 147,02
JOSE EDUARDO MENDONCA ) 26/11/201 R$
01511-16 DE ALENCAR Prefeito) N 7 1.248,91
JOSE EDUARDO MENDONCA , 18/05/201 R$
07356e17 DE ALENCAR Prefeito| N 9 618,97
JOSE EDUARDO MENDONCA . 28/04/201 R$
08757-13 DE ALENCAR Prefeito| N 9 272.86

Informacéao extraida do SICCO em 16/09/2020.
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Apoés andlise da defesa do Gestor, esta Relatoria tece as seguintes
consideracdes em relacdo as multas e ressarcimentos listados
acima:

12.1. Sobre as oito multas e um ressarcimento de titularidade do
Prefeito Diégenes Tolentino Oliveira:

a) Processos de multas n. 06353-17 (R$ 1.500,00), 06930-17 (R$
3.000,00), 03332e18 (R$ 8.000,00) e o ressarcimento n. 03332e18
(R$ 8.373,85): Nas Contas de 2018, o Prefeito apresentou o Termo
de Confissdao de Divida n. 1913/19, datado de 11/11/19, que
ensejou o parcelamento daqueles deébitos em 12 parcelas,
programadas entre 15/11/19 até 15/10/20, tendo sido a época
comprovada a 12 paga de R$ 2.055,84 (doc. 33, localizado no
evento 351). Agora, o Prefeito apresentou os comprovantes de
pagamento da 22 até a 122 parcelas, todas em 18/12/19.

b) Processos n. 26565-17 (R$ 1.500,00), 04933e19 (R$ 5.000,00),
07868e19 (R$ 4.000,00), 11811e19 (R$ 3.500,00) e 08216e19 (R$
5.000,00): A defesa encartou aos autos os comprovantes de
pagamentos — doc. 12.

Deve a DCE proceder a analise desses documentos para fins de
registro (pasta “Defesa a Notificagcdo da UJ” - doc n. 11 - localizado
nos eventos 1345/1376 e doc 12).

12.2. dezessete multas (total de R$ 50.645,60) e cinco
ressarcimentos (total de R$ 10.707,06) de titularidade do ex-gestor
José Eduardo Mendonga Alencar (periodo de gestdo de 01/01/2008
a 31/12/2016):

a) Processo de multa n. 02160e16 (valor R$ 32.345,60): o Prefeito
anexou aos autos o Termo de Confissao de Divida n. 002076/17,
demonstrando que o débito foi parcelado em 10 parcelas (periodo
de 04/12/17 a 04/09/18), porém acompanhado apenas da “Relagao
de Baixas efetuadas por contribuintes”, com indicativos de valores
pagos pelo responsavel (doc. 21), o que € insuficiente para
comprovar a efetiva arrecadacdo. Nada trouxe em relacao a outra
multa do processo n. 02160e16, de R$ 2.000,00.
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b) Processos de multas n. 04659-15 (R$ 1.000,00), 06233-15 (R$
500,00), 04643-15 (R$ 600,00), e de ressarcimento n. 07978-14
(valor de R$ 8.416,60): Apesar do Prefeito alegar que o débito ja foi
quitado, o mencionado doc. 21, com apenas a listagem de “baixas
efetuadas por contribuintes”, ndo esclarece a questao.

c) Processo de ressarcimento n. 08757-13 (R$ 272,86, vencido em
28/04/19): o Gestor alega que ndo houve comunicagdo do TCM
para a Prefeitura, de modo a embasar a cobranca. Como nao
constam informagdes da referida comunicagao no Sistema SICCO,
afasta-se a repercussao nesta prestacdo de contas, ao tempo que
determina-se a Secretaria-Geral que imediatamente regularize o
feito, se ainda n&o tiver sido providenciado.

d) Sobre outras multas (processos n. 01507-16/1, 01511-16,
02683-16, 02738-16, 04646-15, 04658-15, 04660-15, 04661-15,
07278e18, 06843-16, 07356e17 e 08101-15) e ressarcimentos
(processos n. 02160e16, 01511-16, 07356e17), também em nome
do ex-Prefeito José Eduardo Mendonca Alencar, o Gestor
apresenta coOpias de boletos bancarios de cobrancga,
desacompanhadas de comprovante de postagem pelos Correios —
doc. 22, que ndo tem nenhuma serventia de prova de notificacéo e
cobranca.

Deve o Gestor adotar medidas efetivas de cobranca em relacao as
dezessete multas (R$ 50.645,60) e cinco ressarcimentos (R$
10.707,06) de titularidade do ex-gestor José Eduardo Mendonga
Alencar, sob pena de responsabilidade.

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’.

13. DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas nove denuncias (Processos ns.
07018e18, 07867e19, 09233e19, 15261e19, 18880e19, 05980e20,
07875e20, 08088e20, 09720e20), dois termos de ocorréncia
(Processos n. 18833e20 e 18836e20 — ambos que tratam de
despesas com juros e multa por atraso no pagamento de
obrigacées previdenciarias), e uma Auditoria Tematica na Area de
Educagdo (Processo n. 13991e20) contra o Sr. Didgenes
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Tolentino Oliveira, Gestor destas contas, ressalvando-se que o
presente pronunciamento € emitido sem prejuizo das decisdes que
posteriormente vierem a ser emitidas por este Tribunal.

Registre-se que a analise desta prestacao de contas levou em
consideragao as impropriedades ou irregularidades apontadas
pela Inspetoria Regional de Controle Externo na Cientificagao/
Relatério Anual e do exame contabil feito no Pronunciamento
Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgoes
constantes da  Cientificagdao/Relatério Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o Prefeito foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, nao
lhe assegura quitagao plena de outras irregularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagcao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso Il, c/c o art. 42, da
Lei Complementar n° 06/91, vota-se pela APROVAGAO, COM
RESSALVAS, das contas da Prefeitura de Simoes Filho, exercicio
financeiro de 2019, constantes do presente processo, de
responsabilidade do Sr. Diégenes Tolentino Oliveira.

As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos
Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:

* reincidéncia na timida da cobranca da divida ativa (estoque
de créditos de R$ 222.051.201,14);

e omissdo na cobranca de dezessete multas (R$ 50.645,60) e
quatro ressarcimentos (R$ 10.434,20)° imputados ao ex-
Prefeito José Eduardo Mendoncga Alencar (periodo de gestéo
de 01/01/2008 a 31/12/2016);

8 Nao repercutiu nas contas a falta de cobrancga do ressarcimento n. 08757-13, no valor de
R$ 272,86, pois o Gestor alegou que ndo houve comunicagédo do TCM para a Prefeitura, de
modo a embasar a cobrancga.
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indisponibilidade financeira ao final do exercicio para
pagamento de todas as obrigagdes pactuadas de curto prazo
(saldo a descoberto de R$ 8.748.357,11);

reincidéncia no déficit orgamentario, onerando o exercicio
subsequente de 2020 (-R$ 2.548.888,64);

ocorréncias consignadas no Relatorio Anual expedido pela
DCE: irregularidade na estimativa de bens adquiridos na
Concorréncia Publica n. 0017-19CP-PMSF; falhas na
insercao de dados no SIGA, dentre outras;

Por essas irregularidades, aplica-se ao gestor, com base no art. 73,
c/c o art. 76, inciso lll, da mesma Lei Complementar, multa de
R$8.000,00 (oito mil reais), lavrando-se para tanto a competente
Deliberacdo de Imputagcdo de Débito, nos termos regimentais,
quantias essas que deverao ser quitadas no prazo e nas condi¢cdes
estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinacoes ao Gestor:

adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda ndo o foram,
inclusive com promogao de agédo executiva judicial, ja que as
decisdes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituicdo da Republica, das quais resulte
imputacéo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura, como forma de elevar a arrecadacio
direta;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n°® 101/00 por ter o Municipio ultrapassado
o limite prudencial de 51,30% da Receita Corrente Liquida do
Municipio;

adotar providéncias ao efetivo recebimento das contas de
responsabilidade registradas no Balango Patrimonial, por se
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tratar de valores pertencentes a Prefeitura, sob pena de
responsabilidade;

nao prorrogagao do contrato celebrado a partir do processo n.
0017-19CP-PMSF (contratacdo de empresa para atender a
aproximadamente 500 residéncias de familias carentes com
servigos de recuperagao e reformas para melhorias das suas
habitagées), devendo nos proximos processos licitatorios a
gestdo municipal apresentar elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, em
observancia ao art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/93.

Determinacgoes a Diretoria de Controle Externo - DCE:

analisar as guias de pagamento das multas, conforme item
12;

realizar auditoria para exame dos pagamentos realizados
entre os anos de 2018 e 2019, oriundos do Pregao Presencial
n. 09/2018 — contrato n. 030-18FMS, firmado entre a
Prefeitura de Simdes Filho e a COONECTAR - Cooperativa
de Trabalho nas Atividades das Areas de Saude, Promocé&o
Social e Desenvolvimento Humano, que tem como objetivo a
‘prestacdo de servicos de gerenciamento e operacionalizagéo
de profissionais da area de Saude”, especialmente se houve
complementacido dos servicos por insuficiéncia de cobertura
assistencial ou indevida intermediacao de mao de obra em
burla ao regular processo seletivo publico, ao procedimento
de escolha do prestador de servigo, formalizacdo do contrato,
efetiva prestacdo do servico, analise de prego em
comparagdo com os praticados no mercado (sobrepreco),
apurando eventual dano ao erario.

analisar os documentos apresentados na pasta “Defesa a
notificacdo” doc. 13, 16, 17 e 18, relativos aos achados de
Processo licitatério encaminhado de forma incompleta (0003-
19CP-PMSF/ contratacdo de empresa de engenharia para
requalificacdo de vias publicas/R$ 5.719.073,53) e processos
de pagamento de folhas salariais desacompanhados do
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efetivo crédito na conta bancaria dos servidores (p.p. 430,
1772, 2310, 2026, e 693/ total R$ 3.193.624,33) -
CS.LIC.GM.000735 ¢ CA.DES.GV.001282), e, em caso de
manutencdo da irregularidade, lavrar Termo de Ocorréncia
com a devida instrucio;

* analisar a regularidade das baixas da divida ativa
fundamentadas em renuncia de receita, por meio de anistia
(R$ 775.243,51), além do cancelamento de créditos inscritos
(R$ 1.282.371,22), considerando os  documentos
apresentados pelo Prefeito (doc. 01, 02 e 03) em atendimento
aos questionamentos do Pronunciamento Técnico (itens
4721.1. e 4.7.2.1.2) e, caso constatada irregularidade,
lavrar Termo de Ocorréncia para fins de responsabilidade;

* reavaliar se existe procedéncia no achado relativo a
profissionais com remuneracdo abaixo da estabelecida no
Plano Nacional de Educacdo e na resposta do Gestor
contestando, visto que o Pronunciamento Técnico ndo traz
demonstrativo elencando quais s&o os profissionais com
remuneracido abaixo da estabelecida no Plano Nacional de
Educacao e, se necessario, instaurar novo procedimento com
adequada instrucao, imprescindivel para a analise do feito;

* promover o exame da devolucdo as contas da Comuna dos
recursos recebidos indevidamente pelo Sr. Bartolomeu Mota
Oliveira, cuja documentacao fora apensada aos autos sob n°s
02 a 07 da pasta “Documentos de Processo”, através do
processo relacionado e-TCM n° 05583e21, lavrando, se
necessario, termo de ocorréncia.

Determinacgao a Secretaria Geral - SGE:

« encaminhar cépia deste Parecer Prévio ao Gestor destas
Contas, Sr. Diédgenes Tolentino Oliveira, para conhecimento
e para que pague a multa a ele imputada, além do
cumprimento das determinacbes e adocdo das medidas
efetivas de cobranga das cominacdes impostas por este
Tribunal de Contas, inclusive a fim de evitar sua prescricao,
sob pena de apuracao de responsabilidade nos termos da Lei
Complementar n° 06/91.
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Ciéncia ao interessado.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 18 de maio de 2021.

Cons. Plinio Carneiro Filho
Presidente

Cons. Subst. Ronaldo N. de Sant'Anna
Relator

Foi presente o Ministério Publico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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